ИНФОРМАЦИЯ

о деятельности  Совета 

городского округа город Салават 

Республики Башкортостан в 2009 году

В соответствии с Регламентом Совета городского округа города Салават РБ представляю вашему вниманию информацию о работе Совета за 2009 год. Отчет о деятельности Совета  проходит в период, который наполнен особым смыслом для Республики Башкортостан и всей Российской Федерации. Он ознаменован 65-й годовщиной Победы в ВОВ, объявлен в Башкортостане Годом Республики.

Итоги деятельности Совета  мы впервые подводим в рамках реализации  в стране и республике 131-го Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Основой организационно-плановой работы Совета стали мероприятия, направленные на минимизацию последствий мирового кризиса, реализация положений Послания Президента РБ «Наша цель благосостояние людей, приумножение созидательного потенциала Башкортостана»

 За отчетный период в составе депутатского корпуса произошли  изменения: в июне 2009 года прекратил свою деятельность в связи с переменой места жительства Зайцев Вадим Викторович (округ № 15); избран на выборах 14 марта Логинов Игорь Борисович – выдвинутый городской организацией  партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 

 В соответствии с Уставом городского округа и Регламентом Совета был проведен конкурс и назначен Главой Администрации городского округа город Салават  Бухарметов Радик  Мазгарович  

 Практическая реализация 131го ФЗ выявила множество пробелов и недоработок в законодательстве о местном самоуправлении. Хотя переходный этап в проведении муниципальной реформы считается завершенным 01.01.2009 г., парламентариям всех уровней приходится еще многое совершенствовать.

Следует отметить, что  на нашем, местном уровне мы сталкивались с недоработками этого закона, что создавало   определенные трудности при осуществлении депутатским корпусом своих полномочий.  

В апреле 2009 года на заседании Совета   рассмотрен  пакет  предложений, который был направлен на имя главы администрации  с целью повышения эффективности работы органов местного самоуправления, конструктивного взаимодействия с общественными организациями и гражданами.

Была создана Рабочая группа, которая подготовила утвержденные сегодня Положения: 

- « Положение о порядке проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы городского округа город Салават Республики Башкортостан»;

-  « Положение о статусе депутата Совета городского округа г. Салават РБ»;

-  « Положение об официальном сайте Совета городского округа г. Салават РБ».

Хотел бы обратить ваше внимание на те моменты принятых документов, которые укрепляют позиции  всей системы местного самоуправления.

Положение о  конкурсном  замещении вакантной должности муниципальной службы расширяет  возможности  населения на участие в решении проблем местного уровня, обеспечивает  права граждан на равный доступ к муниципальной службе.

 Формирование кадров на конкурсной основе, как показывает мировая  практика, - действенная форма привлечения наиболее квалифицированных  специалистов.

Я уверен, что в практическом смысле это Положение приведет к повышению эффективности функционирования местного самоуправления.

 Положение о статусе депутата Совета городского округа миниминизирует (устраняет) определенные трудности  при осуществлении депутатами  своих полномочий, более четко, применительно к местным условиям, регулирует права, обязанности,  ответственность и социальные гарантии в депутатской деятельности.

Реализация принципа гласности и прозрачности в   деятельности государственных и местных органов, подключение современных  информационных технологий, безусловно, упрощают  доступ граждан к власти. Ведь многие люди никогда не пойдут к чиновнику или депутату жаловаться на свои проблемы, а  вот через Интернет обращение отправят. Принятие Положения об официальном сайте Совета, в конечном итоге, работает на  повышение доверия к  депутатам. Напомню, что в современных условиях особое значение имеет повседневный диалог с людьми, знание  проблем, с которыми сталкиваются жители города. 

 Признавая необходимость  совершенствования местного самоуправления, взаимоотношений между разными уровнями власти, в отчетный период уделялось особое внимание разработке нормативно-правовых документов. 

Председателем Совета  издано 78 постановлений и распоряжений.  Большинство проектов нормативно – правовых актов проходят экспертизу уже на этапе их подготовки к утверждению, что, безусловно,  положительно сказывается на их качестве. 

И, тем не менее, за отчетный период из Прокуратуры в Совет поступило 4  представлений и протестов.

В выступлении Муртазы Губайдулловича Рахимова на семинаре глав администраций муниципальных районов и городских округов 18 января 2010 года отмечается: «… Большой проблемой в деятельности органов местного самоуправления является недооценка правовой работы…  это отражается не только на принятии решений, но и на качестве издаваемых муниципальных нормативных актов…  хотелось бы, чтобы муниципальные районы и городские округа самостоятельно работали в этом направлении, а не только ждали обучение  «сверху»».

В соответствии со ст. 76 Конституции РБ представительные органы местного самоуправления обладают правом обращения в Государственное Собрание – Курултай с законодательной инициативой. 

Следует признать, что Совет и органы местной  исполнительной власти   недостаточно активно использовали эту форму участия в республиканском законотворчестве. В свою очередь, хочу проинформировать, что  Совет городского округа  сообщил в Государственное Собрание – Курултай РБ  о намерении внести на рассмотрение во втором квартале 2010 года проект закона, касающегося определения статуса депутата представительного органа местного самоуправления.

Уважаемые депутаты!
Позвольте назвать некоторые цифры, характеризующие деятельность Совета в 2009 году. Проведено 18 заседаний, на которых рассмотрено 156 вопросов,  утверждено 10 целевых программ по экономическим и социальным проблемам, рассмотрено  203  обращения граждан,   18  раз собирался Президиум. В соответствии с принципом гласности и прозрачности  деятельности по решению Совета проведено 3 публичных слушания (проект местного бюджета, отчет о его исполнении, проект планировки территорий).
Все проекты решений тщательно прорабатывались совместно с Администрацией городского округа, проходили всестороннее и детальное обсуждение на заседаниях постоянных Комиссий и Президиума.      

Более четкой организации деятельности Совета способствовало утверждение в сентябре 2009 года Положения об аппарате Совета и в октябре - новой редакции Регламента Совета городского округа.          

Уважаемые коллеги!

Анализ работы  депутатских комиссий показывает, что в решении вопросов жизнедеятельности города, выполнении предвыборных программ, обращений избирателей депутаты проявляли конструктивный подход, инициативу, умение взаимодействовать с исполнительными и законодательными органами разных уровней. 

За отчетный период проведено 35 заседаний, на которых рассмотрено 102 вопроса.  Объем полномочий, который перекладывается на муниципальный уровень, требует больших вложений из местного бюджета. Например, содержание и развитие жилищно-коммунального комплекса практически полностью легло на плечи муниципалитетов,  поэтому  одной из первоочередных задач Совета являются вопросы финансовой обеспеченности городского округа. 

В рамках комплексной программы антикризисных мер по городу Салават депутатский корпус  в 2009 году  особое внимание обращал на вопросы, связанные с формированием доходной части и рациональным использованием расходной части городского бюджета. Многие проблемные вопросы рассматривались по инициативе Комиссии по бюджету, налогам и вопросам собственности. Совместно с КУМС  неоднократно проводился анализ использования нежилого фонда городского округа(наличие договоров аренды, поступления арендной платы, целевое использование нежилого фонда муниципальными учреждениями города). В третьем квартале были переутверждены ставки налогов на землю, на имущество физических лиц, на вмененный доход, ставки по расчету арендной платы за пользование нежилым фондом городского округа. Все эти меры были направлены на более продуманное использование земли и имущества, укрепление налогооблагаемой базы.

В соответствии с регламентом проведен  детальный анализ использования бюджетных средств в 2009 году. В ходе  контроля за бюджетным обеспечением   проводились проверки, вносились изменения.  Нарушений в использовании городского бюджета не выявлено.

Большой объем работы проделан депутатами по формированию  бюджета на 2010 год.  Причем, надо отдать должное, что  совместно с Территорииальным Финансовым Управлением был  разработан порядок и формы документов проекта бюджета. 

Своевременно (в ноябре) по проекту бюджета были проведены публичные слушания. В результате обсуждения  внесено большое количество поправок, как в доходную, так и в расходную части бюджета. В частности, дополнительно запланированы доходы (более 10 млн. руб.) от продажи муниципального имущества.

В расходной части бюджета впервые запланированы расходы на содержание общежитий (почти 3млн. руб.), переданных  предприятиями на баланс города. Предусмотрено возмещение части расходов управляющим компаниям, связанным с содержанием жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности.

 В преддверии юбилейного праздника Победы запланированы расходы на ремонт жилого фонда, в котором зарегистрированы ветераны ВОВ, на сумму более 2,5 млн. рублей. В настоящее время работы по ремонту квартир ветеранов ведутся, закончить их планируется до 9 Мая. 

Несмотря на значительное снижение доходов бюджета (около 100 млн. руб. от 2009г), размер, заложенный в бюджете на  заработную плату  бюджетополучателям, сохранен на уровне 2009 года. К тому же, на 27,5% увеличены плановые расходы на приобретение медикаментов, отпускаемых бесплатно отдельным группам населения.

Учитывая снижение поступлений доходов в бюджет на  7,5%,  снижены расходы на содержание администрации городского округа. 

Таким образом, все делалось для решения главных задач: выполнение всех социальных обязательств,   реализация антикризисных мер. 

Одна из проблем, которой озабочены граждане страны и нашего города  так называемые, социальные болезни общества. Множество писем - обращений горожан поступало в Совет и общественную приемную партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» с требованием  запретить торговлю ароматизаторами – «Спайс».

  Совет  подготовил  письмо в Государственную Думу РФ, Государственное Собрание - Курултай РБ и региональное отделение партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» с предложением рассмотреть вопрос о  запрете свободной торговли ароматизаторами «Спайс». С января 2010 года в России торговля курительными смесями запрещена.

Совместно с Молодежным Советом депутаты взяли под контроль выполнение предприятиями торговли и питания  Закона РБ о реализации алкогольной продукции после 23 часов.  В отношении ряда руководителей предприятий торговли были  возбуждены административные производства. 

На особом контроле депутатских комиссий – реализация городских целевых программ. Одним из методов воздействия на этот процесс является заслушивание отчетов.  За отчетный период исполнители доложили о ходе выполнения семи целевых программ. Анализы показали, что, в целом, нам удалось достичь положительных результатов в их выполнении. По ходу вносились  предложения по устранению недостатков и совершенствованию работы.

 Депутатский корпус, в соответствии со своими полномочиями, призван всемерно содействовать всестороннему развитию нашего города. Наш долг – стоять на защите интересов горожан, их законных прав, вовлекать население в управление жизнедеятельностью муниципального образования. 

Одним из показателей деятельности депутата является непосредственная работа с избирателями. Именно здесь люди убеждаются, что мы в состоянии отстоять их интересы, выполнить предвыборные обещания. За отчетный период депутатами принято 576 граждан и рассмотрено 203 обращения  (2008 - й год: 700 граждан, 197 обращений).  Количество отчетов депутатов перед избирателями, в том числе о ходе выполнения предвыборных программ, составило – 24.   По графику осуществлялся прием населения по личным вопросам.  В работе с избирателями использовались такие формы  как проведение «круглых столов», совместные совещания с администрацией города, депутатские запросы, выездные, расширенные и совместные заседании комиссий. 

За каждым обращением - человеческие судьбы, проблемы, требующие повседневного внимания: внутриквартальное освещение, ремонт подъездов, детские площадки, установка светофоров, парковка автомобилей, спонсорская помощь и многие, многие другие. На мой взгляд, активность и самостоятельность депутатов в решении актуальных проблем  людей в достаточной мере подкрепляется конкретными делами. 

 Прошедший год запомнится и как Год поддержки и развития молодежных инициатив в Республике Башкортостан.  При Совете городского округа  успешно работает и плодотворно сотрудничает  с депутатским корпусом  Молодежный Совет.

Наиболее  значительные мероприятия, проведенные  Молодежным Советом:  организация трансляции на местном телевидении роликов, пропагандирующих здоровый образ жизни; участие в рейдах по торговым точкам; проведение юридических консультаций с выпускниками образовательных учреждений; акция «Река жизни», взаимодействие с молодежными активистами предприятий и другие общественно – значимые, полезные дела.

 С 1 июля 2009 года при поддержке Совета городского округа и главы Администрации начала работать Молодежная общественная приемная, основная функция которой -  обеспечение непосредственной связи с молодежью города. 

Уважаемые депутаты!

 Напомню, что пройдена   половина пути деятельности Совета 2-го  созыва. 

В выступлении Президента М.Г. Рахимова  прозвучала уверенность в том, что 2010 год должен стать во многом переломным в преодолении кризисных явлений и создании основ для дальнейшего уверенного социально-экономического роста. Муртаза Губайдуллович напомнил высказывание Президента России Д.А. Медведева, что суть местного самоуправления в России – открывать гражданам возможность самостоятельно решать свои локальные проблемы без указаний и распоряжений сверху. 

По словам Президента РБ, требования к развитию системы местного самоуправления «непрерывно ужесточаются».  Безусловно, муниципальная реформа значительно повышает авторитет и значимость местной власти, но при этом автоматически повышается и уровень ее ответственности. Многое зависит и  от инициативы, работоспособности и ответственности  депутатов.

В 2011 и 2012 годах состоятся выборы депутатов Государственной Думы  РФ и  Государственного  Собрания - Курултая РБ, что налагает особую ответственность.  Деятельность Совета должна соответствовать направлениям, стратегическим задачам модернизации и оправдать доверие  избирателей. 

Подводя итоги напряженной работы городского округа, направленной на реализацию Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления», минимизацию последствий мирового кризиса, можно с уверенностью  говорить о позитивном  вкладе Совета, как в сохранении экономического потенциала города, так  и в   выполнении социальных обязательств.
Руководством к действию для всех, кто готов объединить свои усилия во имя  будущего страны, является Послание М.Г. Рахимова  о модернизации всей нашей жизни. 

При разработке стратегических задач мы должны взять на вооружение основные направления модернизации Республики в 2010 году.

Сохраняя достигнутые успехи,  в тесном сотрудничестве с исполнительной властью необходимо принять более активные меры по улучшению работы в области экономики, поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Внимательно изучив экономические стимулы в Пакете госпомощи малому и среднему бизнесу, мы должны определить  те, которыми можно будет дополнить эти стимулы на муниципальном уровне. Наша задача, говоря словами В.В. Путина, «… Создать нормальные условия для работы людей, … не вводить ограничений на местах»   

Многие полномочия  местного самоуправления пока не подкреплены достаточными финансовыми ресурсами, поэтому  нам предстоит работать над увеличением бюджетных поступлений, искать дополнительные возможности для усиления адресной социальной помощи.  Предстоит серьезная работа по оптимизации бюджетных расходов. Необходимо совместно с администрацией разработать меры более эффективного расходования бюджетных средств. 

Нынешний год объявлен в России Годом Учителя. На 10 съезде учителей республики рассмотрен комплекс мер для повышения престижа учительской профессии, увеличения  оплаты труда педагогов. Наша задача – использовать все возможности Совета в решении конкретных проблем образовательных учреждений города, в создании современной модели образования.   

 Одна из важных задач муниципальной реформы - активизация, привлечение населения к решению проблем жизнеобеспечения на местах.  Следует серьезно поработать над проведением разъяснительной работы с горожанами. При содействии СМИ города необходимо сделать все от нас зависящее, чтобы люди осознавали  ответственность за собственную жизнь, за жизнь близких, проявляли инициативу, вели здоровый образ жизни, достойно выполняли гражданский долг. 

Уважаемы участники сессии !

Безусловно, в рамках доклада невозможно отразить всю многогранную деятельность депутатского корпуса, поэтому будут использованы электронные возможности для отражения конкретной работы депутатского корпуса на официальном сайте «Совет городского округа».  

Завершая выступление, выражаю признательность администрации городского округа за взаимопонимание! 

Благодарю всех депутатов и аппарат Совета за плодотворную работу!

Выражаю уверенность в том, что депутатский корпус будет и впредь неустанно работать на благо родного города, своих избирателей и внесет свой весомый вклад в позитивное развитие всех сторон жизни!     

Спасибо за внимание!
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